
PROJEKT USTAWY 

O JEDNOLITEJ 

CENIE KSIĄŻKI 

P R O J E K T  U S T A W Y  

O  J E D N O L I T E J   

C E N I E  K S I Ą Ż K I  

M A R Z E C  2 0 1 7  

P R O J E K T  P R Z Y G O T O W A N Y  Z  U D Z I A Ł E M :  

 

I Z B Y  K S I Ę G A R S T W A  P O L S K I E G O   

O G Ó L N O P O L S K I E G O  S T O W A R Z Y S Z E N I A  K S I Ę G A R Z Y  

S T O W A R Z Y S Z E N I A  K S I Ę G A R Z Y  P O L S K I C H  

P O L S K I E G O  T O W A R Z Y S T W A  W Y D A W C Ó W  K S I Ą Ż E K    

S T O W A R Z Y S Z E N I A  P I S A R Z Y  P O L S K I C H    

S T O W A R Z Y S Z E N I A  W Y D A W C Ó W  K A T O L I C K I C H  
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KLUCZOWE  

PYTANIA 
J A K I E  R O Z W I Ą Z A N I A  P R O P O N U J E M Y   

W  P R O J E K C I E  U S T A W Y ?  

J A K I E  S Ą  N A S Z E  O D P O W I E D Z I  N A  O B I E K C J E  

P R Z E C I W N I K Ó W  T Y C H  R O Z W I Ą Z A Ń ?  

D L A C Z E G O  U S T A W A   

J E S T  P O T R Z E B N A ?  

J A K  W Y G L Ą D A  P O L S K I  R Y N E K   

W Y D A W N I C Z Y  I  K S I Ę G A R S K I ?  

J A K  I N N E  K R A J E  R E G U L U J Ą   

R Y N E K  K S I Ą Ż K I ?  

KLUCZOWE PYTANIA  
P R O J E K T  U S T A W Y  

C O  N A S  C Z E K A  J E Ś L I  T Y C H  D Z I A Ł A Ń  N I E  

P O D E J M I E M Y ?  
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ARGUMENTY  

PRZEMAWIAJĄCE  

ZA USTAWĄ  
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A R G U M E N T Y  Z A  U S T A W Ą  

3 7 %  P O Z I O M  C Z Y T E L N I C T W A  

( O S T A T N I E  3  L A T A  B A D A Ń )  

Rozwinięte kraje UE – 70% - 90%.   

Autorzy Narodowego  Programu Rozwoju 

Czytelnictwa MKiDN oraz 

Programu Zrównoważonego Rozwoju  

Ministerstwa Rozwoju  widzą problem i chcą mu 

przeciwdziałać. 

 

S T A N  C Z Y T E L N I C T W A  M A  

W P Ł Y W A  N A :  

 Stopień edukacji i wiedzy 

     społeczeństwa 

 Poziom innowacyjności  

 Społeczne zaangażowanie 

KATASTROFALNY  

STAN CZYTELNICTWA 

POLAKÓW   
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W P R O W A D Z E N I E  U S T A W Y   

O  U J E D N O L I C E N I U  C E N Y  K S I Ą Ż K I  T O :  

• Gwarancja różnorodności i bogactwa             

piśmiennictwa  

• Poprawa jakości i dostępności oferty  

• Zwiększenie kanałów  sprzedaży         

      dla książek naukowych,    

      edukacyjnych i  niszowych 

• Kanały sprzedaży dla małych niezależnych 

wydawnictw 

• Księgarnia jako instytucja kultury i   

element lokalnego krajobrazu 

• Uregulowanie bardzo       

zdezorganizowanego rynku książki  

•  Optymalizacja nakładów i cen 

 

A R G U M E N T Y  Z A  U S T A W Ą  

WIĘCEJ KSIĘGARŃ I  ROZWÓJ 

RYNKU KSIĄŻKI  
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JAK WYGLĄDA POLSKI RYNEK 

WYDAWNICZY  I  

KSIĘGARSKI? 

JAK WYGLĄDA OBECNIE 

POLSKI RYNEK WYDAWNICZY I   

KSIĘGARSKI?  
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POLSKI RYNEK KSIĄŻKI JEST  

MAŁY I  ZDEZORGANIZOWANY  

P O L S K I  R Y N E K  W Y D A W N I C Z Y  I  K S I Ę G A R S K I  

J E D Y N I E  3 , 5  M L D  Z Ł  P R Z Y C H O D Ó W   

D L A  P O R Ó W N A N I A :  R Y N E K  P I W A  T O   

P O N A D  1 4 , 0  M L D  Z Ł  

 

T Y L K O  N I E L I C Z N E  W Y D A W N I C T W A  

W Y K A Z U J Ą  S E N S O W N Ą  D O C H O D O W O Ś Ć  

 

L I C Z B A  K S I Ę G A R Ń  S P A D Ł A  O D  L A T  9 0 .   

Z  3  0 0 0  D O  1  8 0 0  
PONAD 14.0 MLD ZŁ 3,5 MLD ZŁ 
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TO JEDYNY RYNEK GDZIE:  

P O L S K I  R Y N E K  W Y D A W N I C Z Y  I  K S I Ę G A R S K I  

J E D Y N A  B R A N Ż A  G D Z I E  N O W E  P R O D U K T Y  S P R Z E D A J E  

S I Ę  Z  3 0 %  U P U S T E M   

 

O D B I O R C A  ( H U R T O W N I K  L U B  S I E Ć  K S I Ę G A R S K A )  M A  

P R A K T Y C Z N I E  1 0 0  %  P R A W A  Z W R O T U  D O  W Y D A W C Y  

 

P Ł A T N O Ś C I  S Ą  R E G U L O W A N E  P O  6  –  9  M I E S I Ą C A C H ,  

C O  J E S T  Z A B Ó J C Z E  D L A  Ł A Ń C U C H A  D O S T A W  

 

W I Ę K S Z O Ś Ć  T W Ó R C Ó W  I  W Y D A W C Ó W  N I E  J E S T  W  

S T A N I E  U T R Z Y M A Ć  S I Ę  T Y L K O  Z E  S W O J E J  

T W Ó R C Z O Ś C I   
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U S T A W A  L U B  P O R O Z U M I E N I E  B R A N Ż O W E   

O  S T A Ł Y C H  C E N A C H   

 

6 1 %  L U D N O Ś C I  E U  +  N O R W E G O W I E   

K U P U J Ą  K S I Ą Ż K I  P O D  R Z Ą D A M I  P R Z E P I S Ó W ,  

J A K I E  P R O P O N U J E M Y  

JAK INNE KRAJE REGULUJĄ  

RYNEK KSIĄŻKI?  

Państwa, które zrezygnowały  

z ustawy 

Państwa, w których funkcjonuje  

ustawa o stałych cenach 

Inne państwa świata, w których funkcjonuje 

ustawowa ochrona cen książek:  

Korea Południowa, Japonia, Meksyk, Argentyna,   

 

W trakcie przygotowań do wprowadzenia są: 

Kanada i Brazylia. 

FRANCJA 

NORWEGIA 

PORTUGALIA 

HISZPANIA 

WIELKA 

.BRYTANIA 

WŁOCHY 

NIEMCY 

SZWECJA 

FINLANDIA 

GRECJA 

AUSTRIA 
SZWAJCARIA 

SŁOWENIA 

CHORWACJA 

DK 

NL 

ISLANDIA 

BELGIA 
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ZACHOWANIE GLOBALNYCH 

GRACZY,  

GDY WCHODZĄ  

NA NIEUREGULOWANY  

RYNEK KSIĄŻKI  
PRZYKŁAD: AMAZON  
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UDZIAŁ AMAZONA W PRZYKŁADOWYCH 

RYNKACH EUROPEJSKICH  
ZNACZENIE WPROWADZENIA REGULACJI  USTAWOWYCH  

NA RYNKU WYDAWNICZYM I  KSIĘGARSKIM  

WIELKA BRYTANIA 35% 

c a ł e j s p r z e d a ż y  k s i ą ż e k ,  9 0 % s p r z e d a ż y  o n - l i n e  

PA Ń S T W O ,  K T Ó R E  Z R E Z Y G N O WA Ł O  Z  U S TAW Y O  

S TA Ł Y C H  C E N A C H  K S I Ą Ż K I  

 

NIEMCY 13%  
c a ł e j  s p r z e d a ż y  k s i ą ż e k ,  7 5 % s p r z e d a ż y  o n - l i n e  

PA Ń S T W O ,  W  K T Ó RY M  F U N K C J O N U J E  U S TAWA O  

S TA Ł Y C H  C E N A C H  K S I Ą Ż K I  

, 
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B R A K  R E G U L A C J I  U S T A W O W E J  A  G L O B A L N I  G R A C Z E  

• ZDOMINOWANIE POLSKIEGO RYNKU E-COMMERCE PRZEZ 

GLOBALNYCH GRACZY 

• DOMINACJA SZYBKO ROTUJĄCEJ OFERTY (HITY )  

• MALEJĄCA LICZBA STACJONARNYCH KSIĘGARŃ -  

LOKALNYCH CENTRÓW KULTURY CZYTLENICZEJ  

• OGRANICZENIE DOSTĘPU DO KSIĄŻKI  NAJWYŻSZEJ 

JAKOŚCI ,   NIOSĄCEJ WYŻSZE WARTOŚCI   

• OGRANICZONY DOSTĘP DO RYNKU DLA LITERATURY 

WARTOŚCIOWEJ I  NISZOWEJ  

ZAGROŻENIA DLA POLSKIEGO 

RYNKU KSIĄŻKI BEZ OSŁONY 

USTAWOWEJ  
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ZASADY  

PROPONOWANE  

W POJEKCIE  

USTAWY  
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Naruszenie postanowień ustawy 

stanowi wykroczenie. Stanowi 

ponadto czyn nieuczciwej 

konkurencji, co  umożliwia 

podejmowania działań prawnych 

przez inne zainteresowane 

podmioty z branży lub 

organizacje branżowe.   

C E N A   

N I E Z M I E N N A  

P R Z E Z  1  R O K  

W ciągu 12 miesięcy od daty 

rozpoczęcia sprzedaży książka 

sprzedawana jest we 

wszystkich punktach w Polsce 

w tej samej cenie.  

 

Po tym okresie książka może 

być sprzedawana po dowolnej 

cenie według wyboru każdego 

sprzedawcy.  

E G Z E K W O W A N I E  

P R Z E P I S Ó W  

U S TA W Y  

R A B AT Y  P O D  

K O N T R O L Ą :  

5 % ,  1 5 %  I  2 0 %  

Możliwość stosowania 5% 

rabatu zawsze oraz 15%- 20 % 

rabatu na sprzedaż książek na 

targach książek oraz wszędzie 

tam, gdzie zakupy są 

dokonywane za środki 

publiczne.  

C E N A   

N A  O K Ł A D C E  I   

W  R E J E S T R Z E  

Każdy wydawca lub importer 

książek ustala cenę książki 

przed rozpoczęciem jej 

sprzedaży, umieszcza ją na 

okładce razem z miesiącem 

wydania książki. 

 

Wskazany przez Ministra Kultury 

podmiot dokonuje wpisania ceny 

do rejestru.  



S W I F T  C O. 15   

Naruszenie postanowień ustawy 

stanowi wykroczenie. Stanowi 

ponadto czyn nieuczciwej 

konkurencji, co  umożliwia 

podejmowania działań prawnych 

przez inne zainteresowane 

podmioty z branży lub 

organizacje branżowe.   

E G Z E K W O W A N I E  

P R Z E P I S Ó W  

U S TA W Y  

R A B AT Y  P O D  

K O N T R O L Ą :  

5 % ,  1 5 %  I  2 0 %  

Możliwość stosowania 5% 

rabatu zawsze oraz  15%-20 % 

rabatu na sprzedaż książek na 

targach książek oraz wszędzie 

tam, gdzie zakupy są 

dokonywane za środki 

publiczne.  

C E N A   

N A  O K Ł A D C E  I   

W  R E J E S T R Z E  

Każdy wydawca lub importer 

książek ustala cenę książki przed 

rozpoczęciem jej sprzedaży, 

umieszcza ją na okładce razem z 

miesiącem wydania książki. 

 

Wskazany przez Ministra Kultury 

podmiot dokonuje wpisania ceny 

do rejestru.  

W ciągu 12 miesięcy od daty 

rozpoczęcia sprzedaży 

książka sprzedawana jest we 

wszystkich punktach w 

Polsce w tej samej cenie.  

 

Po tym okresie książka może 

być sprzedawana po dowolnej 

cenie według wyboru każdego 

sprzedawcy.  

C E N A   

N I E Z M I E N N A  

P R Z E Z  1  R O K  
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Naruszenie postanowień ustawy 

stanowi wykroczenie. Stanowi 

ponadto czyn nieuczciwej 

konkurencji, co  umożliwia 

podejmowania działań prawnych 

przez inne zainteresowane 

podmioty z branży lub 

organizacje branżowe.   

E G Z E K W O W A N I E  

P R Z E P I S Ó W  

U S TA W Y  

Możliwość stosowania 5% 

rabatu zawsze oraz  15%-20 % 

rabatu na sprzedaż książek na 

targach książek oraz wszędzie 

tam, gdzie zakupy są 

dokonywane za środki 

publiczne.  

C E N A   

N A  O K Ł A D C E  I   

W  R E J E S T R Z E  

Każdy wydawca lub importer 

książek ustala cenę książki przed 

rozpoczęciem jej sprzedaży, 

umieszcza ją na okładce razem z 

miesiącem wydania książki. 

 

Wskazany przez Ministra Kultury 

podmiot dokonuje wpisania ceny 

do rejestru.  

W ciągu 12 miesięcy od daty 

rozpoczęcia sprzedaży książka 

sprzedawana jest we 

wszystkich punktach w Polsce 

w tej samej cenie.  

 

Po tym okresie książka może 

być sprzedawana po dowolnej 

cenie według wyboru każdego 

sprzedawcy.  

C E N A   

N I E Z M I E N N A  

P R Z E Z  1  R O K  

R A B AT Y  P O D  

K O N T R O L Ą :  

5 % ,  1 5 %  I  2 0 %  
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E G Z E K W O W A N I E  

P R Z E P I S Ó W  

U S TA W Y  

Możliwość stosowania 5% 

rabatu zawsze oraz  15%-20 % 

rabatu na sprzedaż książek na 

targach książek oraz wszędzie 

tam, gdzie zakupy są 

dokonywane za środki 

publiczne.  

C E N A   

N A  O K Ł A D C E  I   

W  R E J E S T R Z E  

Każdy wydawca lub importer 

książek ustala cenę książki przed 

rozpoczęciem jej sprzedaży, 

umieszcza ją na okładce razem z 

miesiącem wydania książki. 

 

Wskazany przez Ministra Kultury 

podmiot dokonuje wpisania ceny 

do rejestru.  

W ciągu 12 miesięcy od daty 

rozpoczęcia sprzedaży książka 

sprzedawana jest we 

wszystkich punktach w Polsce 

w tej samej cenie.  

 

Po tym okresie książka może 

być sprzedawana po dowolnej 

cenie według wyboru każdego 

sprzedawcy.  

C E N A   

N I E Z M I E N N A  

P R Z E Z  1  R O K  

R A B AT Y  P O D  

K O N T R O L Ą :  

5 % ,  1 5 %  I  2 0 %  

Naruszenie postanowień 

ustawy stanowi wykroczenie. 

Stanowi ponadto czyn 

nieuczciwej konkurencji, 

co  umożliwia podejmowania 

działań prawnych przez inne 

zainteresowane podmioty z 

branży lub organizacje 

branżowe.   
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• Dokonywana jest w formie ustawy 
 

• Dokonywana jest w interesie publicznym, jakim jest wspomaganie 

czytelnictwa w Polsce.   
 

• Ograniczenie wolności gospodarczej dokonywane jest z zachowaniem 

zasady konieczności i proporcjonalności - minimalne ograniczenia versus 

zakładane korzyści.  
 

PODSTAWY 

KONSTYTUCYJNE  

A R T  2 2  K O N S T Y T U C J I  S T A N O W I ,  Ż E  O G R A N I C Z E N I E  

W O L N O Ś C I  G O S P O D A R C Z E J  J E S T  M O Ż L I W E  T Y L K O  W  

D R O D Z E  U S T A W Y  I  T Y L K O  W  W A Ż N Y M  I N T E R E S I E  

P U B L I C Z N Y M .  U S T A W A  O  J E D N O L I T E J  C E N I E  K S I Ą Ż K I  

S P E Ł N I A  O B Y D W A  W A R U N K I :   

U S T A W A  S P E Ł N I A  W A R U N K I  K O N S T Y T U C J I   
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OBIEKCJE WOBEC  

PROJEKTU UST AWY 
SPRAWDZI SIĘ W WARUNKACH POLSKIEGO RYNKU!  

WESPRZE CZYTELNICTWO!   

JEST ZGODNA Z ZASADAMI  

WOLNEGO RYNKU!  

JEST ZGODNA Z  

KONSTYTUCJĄ!  

JEST ZGODNA Z  

PRAWEM EUROPEJSKIM!  

OBIEKCJE WOBEC  

PROJEKTU USTAWY ?  

NAJWYŻSZY CZAS BY JĄ UCHWALIĆ!  
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D Z I Ę K U J E M Y  Z A  U W A G Ę  


